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Подпрограмма
профилактики нарушений обязательных требований на объектах горнорудной и нерудной промышленности поднадзорных
Сибирскому управлению Ростехнадзора на 2021 год

I. ЦЕЛИ И ЗАДАЧИ ПРОВЕДЕНИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКОЙ РАБОТЫ

Целями и задачами проведения профилактической работы являются:
1. Разработка мероприятий, направленных на предупреждение нарушения поднадзорными предприятиями обязательных требований. 
2. Планирование и проведение профилактических мероприятий для поднадзорных предприятий, направленных на решение следующих задач:
формирование единого понимания обязательных требований                                   в соответствующей сфере у поднадзорных предприятий и Сибирского управления Ростехнадзора;
выявление причин, факторов и условий, способствующих нарушению обязательных требований, определение способов устранения или снижения рисков их возникновения;
инвентаризация поднадзорных предприятий и присвоение им уровня риска (класса опасности);
установление зависимости видов, форм и интенсивности профилактических мероприятий от признаков, характерных для подконтрольных субъектов и присвоенного им уровня риска (класса опасности).

II. АНАЛИЗ ТЕКУЩЕГО СОСТОЯНИЯ ПОДКОНТРОЛЬНОЙ СРЕДЫ

Описание видов и типов подконтрольных объектов

Сибирское управление Ростехнадзора, являясь органом федерального государственного надзора, осуществляет контрольно-надзорные функции в области промышленной безопасности, горнорудного надзора на территориях  Кемеровской, Томской, Омской и Новосибирской областей, Алтайского края и Республики Алтай.
Фактическая численность инспекторского состава Сибирского управления, осуществляющего надзорную деятельность на предприятиях горнорудной промышленности, составляет 9 человек.
На 01 января 2020 года Сибирскому управлению поднадзорно 75 предприятий, осуществляющих деятельность в области промышленной безопасности, которые эксплуатируют  92   опасных производственных объекта.

Статистические показатели подконтрольной среды
За 12 месяцев 2019 г. на предприятиях горнорудной промышленности, поднадзорных Сибирскому управлению, допущено 16 случаев причинения вреда жизни, здоровью граждан (12 мес. 2018 г. – 16 (±0).
Несчастных случаев со смертельным исходом на объектах горнорудной и нерудной промышленности в 2019 году не допущено (12 мес. 2018 г. – 2              (-2);

Показатели травматизма на поднадзорных объектах горнорудной промышленности за 12 месяцев 2018 - 2019 гг.

	Вид надзора
	Количество пострадавших
всего (см. и тяж. случаи) чел.
	
± 2018/2019 гг.


	
	12 мес. 2018
	12 мес. 2019
	

	
	Общ.
	См.
	Общ.
	См.
	Общ.
	См.

	Сибирское управление

	Всего по управлению
	16
	2
	16
	0
	±0
	-2

	Кемеровская область

	Руда
	12
	1
	9
	0
	-3
	-1

	
Алтайский край, Республика Алтай

	Руда
	4
	1
	7
	0
	+3
	-1

	Новосибирская область

	Руда
	-
	-
	-
	-
	±0
	±0

	Томская область

	Руда
	-
	-
	-
	-
	±0
	±0

	Омская область

	Руда
	-
	-
	-
	-
	±0
	±0



За 12 месяцев 2019 года на предприятиях горнорудной промышленности, подконтрольных Сибирскому управлению, аварий допущено не было.  

Текущий уровень развития профилактических мероприятий

В 2019 году:
- на поднадзорных предприятиях горнорудной промышленности проведено 263 контрольно-надзорное мероприятие;
- выявлено 2429 нарушений;
- к административной ответственности в виде штрафа привлечено 200 юридических, должностных и гражданских лиц;
- с которых взыскано более 5 миллионов рублей; 
- осуществлено постановлениями суда 36 административных приостановок.

III. ОПИСАНИЕ КЛЮЧЕВЫХ НАИБОЛЕЕ ЗНАЧИМЫХ РИСКОВ НА ПОДНАДЗОРНЫХ ПРЕДПРИЯТИЯХ ГОРНОРУДНОЙ И НЕРУДНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ

1.	Низкая квалификация инженерно-технических работников и рабочих предприятий, в связи с отсутствием системы повышения квалификации и кадровой подготовки.
2.	Риски связанные с обеспечением безопасной эксплуатации поднадзорных объектов: изношенность основных производственных фондов, отсутствие на государственном уровне систем мотивации собственников предприятий к модернизации производства.
3.	Низкая эффективность службы производственного контроля.

IV. ОПИСАНИЕ ТЕКУЩИХ ТРЕНДОВ И ТЕНДЕНЦИЙ, КОТОРЫЕ ОКАЗЫВАЮТ ВОЗДЕЙСТВИЕ НА СОСТОЯНИЕ ПОДКОНТРОЛЬНОЙ СРЕДЫ И ТЕКУЩЕГО УРОВНЯ РАЗВИТИЯ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ

Сибирским управлением Ростехнадзора ежегодно проводится работа по сбору и анализу отчетов по производственному контролю предоставленных поднадзорными предприятиями, с последующим внесением в подсистему «СПК-Мониторинг» Комплексной системы информатизации Ростехнадзора. Данная подсистема позволяет осуществлять импорт данных об организации и осуществлении производственного контроля, представляемых эксплуатирующими ОПО организациями в Ростехнадзор.
Проводится работа в подсистеме «Контрольно-надзорная деятельность» Комплексной системы информатизации». Проводимая работа в данном направлении позволяет существенно повысить уровень ответственности инспекторского состава при проведении надзорных мероприятий на ОПО, при этом обеспечивается полная прозрачность и доступность в режиме реального времени всех результатов проверок, в том числе количества и характера выявленных нарушений и своевременного и полного принятия мер реагирования со стороны инспекторского состава.
Оценка эффективности и результативности профилактических мероприятий осуществляется ежегодно по результатам контрольно-надзорной деятельности в сравнении с аналогичным периодом предыдущего года.
Показатели оценки эффективности и результативности профилактических мероприятий приведены в приложении № 2 к настоящей Подпрограмме.

V. ОСНОВНЫЕ ПОКАЗАТЕЛИ НАДЗОРНОЙ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ СИБИРСКОГО УПРАВЛЕНИЯ РОСТЕХНАДЗОРА ЗА 12 МЕСЯЦЕВ 2018-2019 гг. НА ПРЕДПРИЯТИЯХ ГОРНОРУДНОЙ ПРОМЫШЛЕННОСТИ
	
Период
	
Проведено проверок
	
Выявлено нарушений
	Привлечено к административной ответственности лиц, сумма штрафов.
	Подано материалов  в суд на административную приостановку

	
	
	
	всего
	юридических
	должностных
	гражданских
	Общая сумма,
тыс. руб.
	

	12 мес. 2019 г.
	263
	2429
	200
	15
	159
	26
	6895
	36

	12 мес. 2018 г.
	231
	1553
	172
	21
	129
	22
	7 546
	42

	+/-
	+32
	+876
	+28
	-6
	+30
	+4
	-651
	-6



Показатели надзорной деятельности за 2018 год в сравнении с 2019 годом на объектах горнорудной промышленности

Таблица № 1
	№ п/п
	Наименование показателя
	2018 г.
	2019 г.
	±

	1
	 Общее количество проверок
	231
	263
	+32

	2
	 Общее количество выявленных нарушений, 
	1553
	2429
	+876

	3
	 Общее количество административных наказаний
	214
	275
	+61

	3.1
	 дисквалификация
	0
	0
	0

	3.2
	 административное приостановление деятельности
	42
	36
	-6

	3.3
	 предупреждение
	0
	39
	+39

	3.4
	 количество административных штрафов
	172
	200
	+28

	4
	 Общая сумма наложенных административных штрафов, (тыс. рублей)
	7546
	6895
	-651

	5
	 Общая сумма взысканных административных штрафов, (тыс. рублей)
	7546
	5130
	+1245



В целях предупреждения нарушений обязательных требований работа инспекторского состава Сибирского управления ведется в строгом соответствии с планом проведения проверок, согласованным с Генеральной прокуратурой Российской Федерации. Устранение выявленных нарушений контролируются путем проведения внеплановых проверок по истечении срока, установленного в предписании. Информация  о результатах проведенных проверок вносится в Единый государственный реестр проверок.
Плановые и внеплановые проверки проводятся в порядке, установленном требованиями Федерального закона от 26 декабря 2008 г.  № 294-ФЗ «О защите прав юридических лиц и индивидуальных предпринимателей при осуществлении государственного контроля (надзора) и муниципального контроля».
При выявлении нарушений к лицам виновным в обязательном порядке применяются меры административных наказаний, предусмотренные КоАП РФ.

VI. ПЕРЕЧЕНЬ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ, ОТВЕТСТВЕННЫХ ЗА ОРГАНИЗАЦИЮ И ПРОВЕДЕНИЕ ПРОФИЛАКТИЧЕСКИХ МЕРОПРИЯТИЙ

	№ п/п
	Ф.И.О.
	Должность
	Контактные данные

	1.
	Руководитель Подпрограммы

	
	Тихонов Игорь Юрьевич
	заместитель руководителя Управления
	Тел. (3842) 71-63-25
e-mail: tihonov.iy@gosnadzor42.ru


	2.
	Должностные лица, ответственные за организацию и проведение профилактических мероприятий

	2.1.
	Слепцов 
Сергей Николаевич
	начальник Прокопьевского отдела по угольному и горнорудному надзору
	 Тел. (3846) 61-13-36
e-mail: slepcov.sn@gosnadzor42.ru

	2.2.
	Тимаков Дмитрий Евгеньевич
	начальник Кемеровского территориального отдела горного надзора за добычей открытым способом
	Тел (384-2) 71-63-24 
e-mail: ogrvr@gosnadzor42.ru

	2.3.
	Каштанов Евгений Вячеславович
	начальник Беловского территориального отдела горного надзора за добычей открытым способом
	Тел (38452) 2-83-37
e-mail: bogn2011@mail.ru



VII. 	ПЛАН МЕРОПРИЯТИЙ ПО ПРОФИЛАКТИКЕ НАРУШЕНИЙ

План профилактических мероприятий нарушений обязательных требований на 2021 год, и проект плана профилактических мероприятий нарушений обязательных требований на 2022-2023 годы прилагается (Приложение 1).

VIII. ИНФОРМАЦИЯ О РАЗМЕЩЕНИИ ПОДПРОГРАММЫ В ИНФОРМАЦИОННО-ТЕЛЕКОММУНИКАЦИОННОЙ СЕТИ ИНТЕРНЕТ.
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